Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.05.2017 года № 934 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»
01 ноября 2017 года
                                                                                                                  № 92

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».


2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на проект Постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждение муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы».

3. Предмет экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет внесения изменений в Постановления Нерюнгринской районной администрации от 29.05.2017 года № 934 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы».
При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.05.2017 года № 934 «Об утверждении Муниципальной  программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы» с листом согласования;
- пояснительная записка;
- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 17.10.2017;

- копия заключения УЭРиМЗ от 11.10.2017 № 47;

- копия заключения Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 24.10.2017 № 03-24/142;
- копия заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 23.10.2017  № 03-23/77;
- документы, обосновывающие расходные обязательства.


Финансово-экономическая экспертиза проекта  проведена с учетом Порядка, разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 02.04.2015 № 696 "Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее Порядок № 696), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.


В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные документы:
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации»;

- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 24.06.1998 № 89 «Об отходах производства и потребления»;

- Закон Республики Саха (Якутия) от 25.12.2003 104-З № 211-III «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)»;
- Закон Республики Саха (Якутии) от 27.01.2005 205-З № 415-III «Об экологическом образовании и просвещении»;
- постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.05.2017 года № 934 «Об утверждении Муниципальной  программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы»


Общий объем средств запланированных на реализацию Программы не соответствует запланированным бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Решением Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2016 № 5-33 «О бюджете Нерюнгринского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 18.05.2017 года). В решение  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 20.12.2016 № 5-33 «О бюджете Нерюнгринского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 18.05.2017 года) отсутствуют запланированные бюджетные ассигнования на реализацию Программы на плановый период 2018 и 2019 годы, вместе с тем Программа содержит  финансирование на данный период. 

Общий объем средств на реализацию Программы по базовому варианту составляет 35 834,1 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников 27 365,5 тыс. рублей,  за счет средств местного бюджета 8 468,7 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году – 3 700,0 тыс. рублей,

в 2018 году - 759,4 тыс.рублей,

в 2019 году – 3 911,1 тыс. рублей,

в 2020 году – 58,2 тыс. рублей,

в 2021 году – 40,0 тыс. рублей.


Общий объем средств на реализацию Программы по интенсивному варианту составляет 37 234,1 тыс. рублей, в том числе: за счет внебюджетных источников 27 365,5 тыс. рублей,  за счет средств местного бюджета 9 868,7 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году – 5 100,0 тыс. рублей,

в 2018 году - 759,4 тыс. рублей,

в 2019 году – 3 911,1 тыс. рублей,

в 2020 году – 58,2 тыс. рублей,

в 2021 году – 40,0 тыс. рублей.

В ходе финансово-экономического анализа установлено:

1. В Мероприятии № 7 «Разработка проектно-сметной документации» Подпрограммы № 2. «Содействие развитию благоустройства территории Нерюнгринского района» Задача №1. «Благоустройство территорий мест захоронений ТКО и ПО» планируется снятие 1 400 000 рублей в связи с образовавшейся экономией от заключенного муниципального контракта и согласно докладной записке от 14.09.2017 № 11-03/320 в адрес главы района о перераспределении средств согласовано решение о направлении части экономии в размере 1 400 000 руб. направить на увеличение уставного капитала МУП «Переработчик» с целью приобретения экскаватора-погрузчика (общей стоимостью 4 400 000 руб.) путем включения указанной суммы в муниципальную программу «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2021 годы». Отсутствует обоснование стоимости планируемого к приобретению основного средства, подтвержденное прайс-листами (коммерческими предложениями), представленными не менее чем тремя юридическими лицами и (или) индивидуальными предпринимателями.

Анализ показателей деятельности МУП «Переработчик» показал:

- в МУП «Переработчик» имеется прибыль, оставшаяся в распоряжении предприятия. По состоянию на 01.01.2016 года – 1 396,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2017 года – 2 432,0 тыс. рублей. За период 2016 и 2017 года предприятием не осуществлялись вложения в объекты основных средств.  
- предприятию производилось перечисление бюджетных средств на увеличение уставного капитала за 2015-2016 годы в размере – 6 581,0 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации. По состоянию на 01.11.2017 года средства от увеличения уставного фонда в 2015 году освоены не в полном объеме (перечислено 3 901,0 тыс. рублей, освоено – 2 730 тыс. рублей. При этом, срок исполнения обязательств по договору истек 31.05.2016 года. По настоящее время обязательства не исполнены. За 2016 год от средств, направленных на увеличение уставного капитала на разработку проектно-сметной документации в размере 2 680,0 тыс. рублей, имеется экономия по результатам проведения аукциона в сумме 854,0 тыс. рублей.
- по данным бухгалтерской отчетности у предприятия по итогам 9 месяцев имеется прибыль в размере 3 904,0 тыс. рублей. 

- у предприятия отсутствует обоснование невозможности использования альтернативных источников финансирования (займы, кредиты, лизинг, собственные средства. муниципального предприятия).

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» может сделать вывод об отсутствии обоснований  для увеличения уставного фонда МУП «Переработчик» за счет средств бюджета Нерюнгринского района.  Считаем экономически целесообразным рассмотреть увеличение уставного фонда муниципального предприятия в соответствии со ст. 14. Федерального закона № 161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» за счет доходов, полученных в результате деятельности такого предприятия.

2. За счет внебюджетных источников предусматривается снижение финансирования в объеме 858,6 тыс. рублей.
3. В целях приведения интенсивного варианта в части финансирования в 2017 году в соответствие с постановлением НРА от 30.06.2017 № 1191 производится перераспределение финансовых средств:

a) По подпрограмме № 3. «Экологический мониторинг» Задача №1. «Развитие государственной и муниципальной системы экологического мониторинга и надзора в Нерюнгринском районе»:

- Мероприятие № 5 «Строительство контрольных скважин на границе полигона ПО, санкционированных свалок» - уменьшение в сумме 1 176,5 тыс. руб.;
- Мероприятие № 6 «Технадзор за строительством контрольной скважины на границе свалки п. Золотинка, свалки с. Иенгра, полигона промышленных отходов» - уменьшение в сумме 23,5 тыс. руб.

b) Подпрограмма № 2. «Содействие развитию благоустройства территории Нерюнгринского района» Задача №1. «Благоустройство территорий мест захоронений ТКО и ПО»:

- Мероприятие № 7 «Разработка проектно-сметной документации» - увеличение в сумме 1 200 тыс.

руб.


В связи с объединением земельных участков под санкционированные свалки п. Золотинка, и с. Иенгра отсутствует потребность в разработке проектно-сметной документации в 2019 году. Изменения в данной части в программу не внесены.

Рассмотрев представленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 29.05.2017 года № 934 «Об утверждение муниципальной программы «Охрана окружающей среды и природных ресурсов Нерюнгринского района на 2017-2021 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует устранить замечания. 

Председатель







Контрольно-счетной палаты                 




   
МО «Нерюнгринский район»






           Ю.С. Гнилицкая
